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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art.111 alin.(1) din Constitutie,
Guvernul Romaéniei formuleazi urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa intitulatd Lege privind nivelul maxim
al castigurilor brute lunare pentru cei pldtiti din bani publici, initiata de
opt parlamentari din Grupurile parlamentare ale PRM (Bp. 591/2007).

I. Principalele reglementari

Prin aceastd initiativa legislativd se propune limitarea venitului
brut lunar pentru cetdtenii romani sau strdini, realizat din bani publici, la
nivelul indemnizatiei brute lunare stabilita pentru presedintele Romaniei.

De asemenea, initiatorii propun ca sumele ce depagesc acest
cuantum si fie varsate, in termen de 10 zile de la dobéandire, intr-un fond
special, la dispozitia Guvernului, destinat sinistratilor.

II. Propuneri si observatii

1. Precizam ca salariul constituie obiect al contractului individual
de munca, deoarece reprezintd contraprestatia pentru munca efectuata de



salariat, dar este in acelasi timp si cauzd a acestui contract deoarece este
principalul motiv pentru care persoana s-a incadrat in munca. Prin
Conventia Organizatiei Internationale a Muncii nr. 95/1949 privind
protectia salariului, s-a stabilit ci, in sensul acestei conventii, termenul
,Salariu”, oricare i-ar fi denumirea sau modul de calcul, reprezinta
remunerarea sau cagtigurile susceptibile de a fi evaluate in bani si
stabilite prin acordul partilor sau de legislatia nationala.

Conform art.155 din Codul muncii, salariul cuprinde salariul de
baza, indemnizatiile, sporurile precum si alte adaosuri. Salariul de baza
este partea principald a salariului, de reguld constanti pe parcursul
executdrii contractului de munca. In functie de acesta se calculeazi
elementele variabile ale salariului.

Indemnizatiile reprezintd o parte variabild a salariului §i sunt
acordate in functie de conditiile concrete in care se presteaza activitatea.

De reguld, indemnizatiile se calculeaza prin aplicarea unui procent
la salariul de bazd (ex. indemnizatia de neconcurentd, indemnizatia de
conducere etc).

Sporurile reprezintd tot o parte variabild a salariului, la care
salariatul are dreptul dacad desfasoara activitatea in anumite conditii sau
daca intruneste anumite cerinte speciale. Acestea sunt stabilite sub forma
unui procent care se aplicd la salariul de baza, atunci cand sunt
indeplinite conditiile stabilite de lege sau, dupa caz, contractul colectiv
sau individual de munca. Sporurile se acordd numai la locurile de munca
unde acestea nu sunt cuprinse in salariul de bazd (ex. sporul pentru
vechime de munca, sporul pentru ore suplimentare, sporul pentru munca
prestatd in timpul repausului saptamanal etc).

Adaosurile la salariu reprezinti, de asemenea, o parte variabild a
salariului, acordandu-se numai in functie de performantele individuale
ale fiecdrui salariat. Stabilirea cuantumului adaosurilor este exclusiv
atributul angajatorului (ex. premii acordate din fondul de premiere,
prime de Criciun si de Paste etc).

2. Potrivit art. 157 alin. (2) din Codul muncii, sistemul de
salarizare a personalului din autoritatile si institutiile publice finantate
integral sau 1n majoritate de la bugetul de stat, bugetul asigurarilor
sociale de stat, bugetele locale si bugetele fondurilor speciale se
stabileste prin lege, cu consultarea organizatiilor sindicale
reprezentative. Prin acte normative sunt stabilite atat salariile de baza,
cat si indemnizatiile, sporurile precum si celelalte adaosuri la salariu.
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Salariile se stabilesc in functie de pregéatirea profesionald a salariatilor
(nivelul studiilor), functia indeplinita, calitatea si cantitatea (rezultatele)
muncii, conditiile de muncd. Salariul trebuie stabilit in functie de
importanta, complexitatea lucrarilor ce revin postului (fisa postului), de
pregitirea profesionald si de competenta profesionald a fiecarui salariat,
precum si in raport cu performantele salariatului in exercitarea
atributiilor sale.

3. Limitarea venitului brut al unei persoane plitite din bani publici
la nivelul celui al presedintelui Romaniei ar reprezenta o discriminare,
deoarece intr-o lund o persoand poate cumula mai multe sporuri $i prime
(ex. plata orelor suplimentare), iar neplata acestor drepturi banesti ar
reprezenta o neplatd a muncii prestate. Conform art. 37 alin. (3) din
Ordonanta Guvernului nr. 6/2007 privind unele mdasuri de reglementare
a drepturilor salariale si a altor drepturi ale functionarilor publici pdnd
la intrarea in vigoare a legii privind sistemul unitar de salarizare §i alte
drepturi ale functionarilor publici, precum §i cresterile salariale care se
acordd functionarilor publici in anul 2007, , Salariile functionarilor
publici nu pot face obiectul vreunei limitdri sau renuntdri, cu exceptia
retinerilor din salariu efectuate in conformitate cu prevederile legale.
Orice limitare sau renuntare efectuatd cu incdlcarea acestui principiu
este lovitd de nulitate absolutd”

Desi teoria drepturilor castigate este una relativa, pe ea este cladita
,pacea sociald”, si chiar dacd in sectorul bugetar salariile nu se
negociazd, de la un drept salarial castigat nu se poate deroga ulterior.
Limitarea veniturilor la un anumit prag ar duce la scaderea
profesionalismului si a performantelor inregistrate.

Mai mult, existd anumite categorii de functionari cu statut special,
a cdror activitate necesitd o reglementare si salarizare distinctd datoritd
specificului muncii prestate. Conform art. 3 alin. (1) din Ordonanta
Guvernului nr. 64/2006 privind salarizarea si alte drepturi ale
functionarilor publici cu statut special din sistemul administratiei
penitenciare, ,,Salariile pentru functia indeplinitd si pentru gradul
profesional detinut, ce se cuvin functionarilor publici cu statut special
din sistemul administratiei penitenciare, sunt diferentiate prin
coeficienti de ierarhizare, in raport cu atributiile ce revin fiecdrei
functii, complexitatea si gradul de rdspundere cerut de indeplinirea
acesteia, solicitdrile de efort si cu nivelul unitdtii in care isi desfasoard
activitatea’ .



4. Avand in vedere faptul ci toate sumele ce constituie venit sunt
inregistrate si impozitate conform legii, nu se poate spune cd acestea
sunt ilicite. Mai mult, in functie de venitul obtinut in perioada de
cotizare se calculeaza pensia asiguratului conform legilor in vigoare.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand In vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stima,

Cilin POPESCU - TARICEANU

Domnului senator Nicolae VACAROIU

Presedintele Senatului



